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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту регуляторного акта – проєкту рішення Кропивницької районної  ради  «Про деякі питання, пов'язані з орендою майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району»
Цей аналіз регуляторного впливу (далі – АРВ), розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами), визначає правові і організаційні заходи реалізації проєкту рішення Кропивницької районної  ради  «Про деякі питання, пов'язані з орендою майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району» (далі – РА).

І. Визначення проблеми
На сьогоднішній день проблема полягає в тому, що у зв’язку зі вступом у дію нового Закону України «Про оренду державного та комунального майна» з 01.02.2020 р. порядок надання в оренду майна зазнав істотних змін. Проблема також полягає в тому, що процедура надання майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району, в оренду є надмірно зарегульованою, складною та непрозорою. Ускладнена процедура передачі в оренду об’єктів спільної власності, непрозорість та тривалий термін її проведення негативно впливають на конкурентоспроможність спільного майна в порівнянні з аналогічним майном приватної форми власності. Як наслідок, районний бюджет недоотримує доходи від передачі в оренду майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району.

Причини виникнення проблеми:

Відносини оренди спільного майна регулювалися Законом України «Про оренду державного та комунального майна» прийнятим ще в 1992 році.
Підтвердження важливості проблеми:
Оренда спільного майна є важливим джерелом наповнення районного бюджету, а також відіграє важливу роль у забезпеченні розвитку підприємницької діяльності 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)


	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	+
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Враховуючи імперативність норм законодавства України щодо встановлення орендних ставок, визначення розміру орендної плати,  розрахунку реєстраційних та гарантійних внесків, виключають можливість застосування альтернативних способів відповідних дій, а також беручи до уваги, передбачену законодавством необхідність періодичного оновлення незалежної оцінки майна, вказані вище проблеми в майбутньому не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів чи діючих нормативно-правових актів. 
ІІ. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов’язані з вирішенням наступних питань:
- врегулювання загальних умов підготовки та проведення електронних аукціонів з передачі комунального майна в оренду з використанням електронної торгової системи «ProZorro.Продажі.», зокрема, визначення процедури включення об’єктів оренди до переліків майна та процедури підготовки і проведення електронного аукціону, а також публікації інформації про результати аукціону;
- підвищення конкуренції за рахунок спрощення доступу до аукціонів з передачі майна в оренду, а також рівного доступу для всіх зацікавлених інвесторів до інформації про таке майно;
- досягнення прозорості та відкритості процесу передачі в оренду комунального майна;
- унормування порядку передачі майна в оренду пільговим категоріям потенційних орендарів, продовження договорів оренди та внесення змін до них.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути реалістичні альтернативи, які можуть бути впроваджені на сучасному етапі розвитку суспільства. Кількість наведених альтернатив для проведення аналізу вигод та витрат буде достатньою для того, щоб оцінка дії регуляторного акта була якісною.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час. 


	Не забезпечується досягнення цілей.
Така альтернатива є неприйнятною. Існуючий порядок проведення конкурсу для передачі в оренду комунального нерухомого майна не відповідає вимогам діючого Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

	Альтернатива 2
Застосування Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання оренди державного та комунального майна» від 03.06.2020р. № 483
	Цей спосіб є ефективним, оскільки уніфікує процедуру передачі майна в оренду, забезпечує рівний доступ для всіх потенційних орендарів до майна, що пропонується до передачі в оренду. Але він не враховує деякі нюанси та специфіку передачі в оренду спільного майна, та орієнтований більше на державне майно, тому його застосування є недоцільним

	Альтернатива 3
Прийняття Кропивницькою районною радою з предмету регулювання: «Про деякі питання, пов'язані з орендою майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району»
	Такий спосіб є найбільш ефективним та прийнятним. Враховує цілі та забезпечує  вирішення питань передачі в оренду спільного майна. Відповідає вимогам діючого законодавства України


 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Зменшення надходження коштів до бюджету, зниження інвестицій в комунальне майно

	Альтернатива 2

	Застосування електронної торгової системи ProZorro.Продажі.
	Не потребує додаткових витрат із місцевого бюджета

	Альтернатива 3


	Підвищення ефективності передачі майна в оренду шляхом проведення електронних аукціонів з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі. Підвищення контролю за існуючими договорами оренди майна. Збільшення надходження коштів до бюджету. Підвищення довіри у інвесторів щодо прозорості, чесності та ефективності процесу передачі майна в оренду
	Реалізація акта не потребує додаткових витрат із місцевого бюджету


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Обмежений доступ потенційних орендарів до передачі в оренду комунального майна. Існуючий процес складний та непрозорий. Потенційні орендарі не мають повного переліку вільних приміщень для передачі в оренду


	Альтернатива 2.


	Застосування електронної торгової системи ProZorro.Продажі.
	Відсутні

	Альтернатива 3


	Забезпечує доступ громадян до майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району, та надає можливість прозоро на електронних аукціонах отримувати майно в оренду. Забезпечує доступ до актуальних даних про вільне нерухоме майно
	Відсутні


 
*Джерело отримання інформації: статистичні дані відділу економіки, стратегії розвитку та інвестицій Вугледарської міської ради.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Обмежений доступ потенційних орендарів до передачі в оренду спільного майна. Існуючий процес складний та непрозорий. Не мають повного переліку вільних приміщень для передачі в оренду

	Альтернатива 2

	Можливість застосування електронної торгової системи ProZorro.Продажі.
	Відсутні

	Альтернатива 3


	Забезпечує доступ громадян до спільного майна та надає можливість прозоро отримувати майно в оренду на електронних аукціонах. Забезпечує доступ до актуальних даних про вільні приміщення спільного майна
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей здійснюється за чотирибальною системою, де:
4 - цілі прийняття РА, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття РА, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття РА, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття РА, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Є недоцільною, оскільки не дозволить досягти цілей державного регулювання, створює умови для порушення вимог Закону

	Альтернатива 2


	2
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані частково, особливості передачі в оренду комунального майна саме у Вугледарській об’єднаній територіальній громаді нормативно не врегульовані

	Альтернатива 3


	4
	Цілі прийняття регуляторного акту можуть бути реалізовані повною мірою


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Ненадходження коштів до місцевого бюджету від передачі в оренду майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району

	Є неприйнятним, оскільки не реалізує цілі державного регулювання та призводить до ненадходження до районного бюджету коштів. Не відповідає вимогам діючого законодавства.

	Альтернатива 2


	Надходження коштів від передачі в оренду майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району за ринковою ціною 
	відсутні
	Задекларовані цілі будуть досягнуті частково, особливості передачі в оренду спільного майна саме у Кропивницькому районі не будуть нормативно не врегульовані

	Альтернатива 3


	Надходження коштів від передачі в оренду спільного майна за ринковою ціною 
	відсутні
	У разі прийняття РА задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою. Забезпечення можливості отримання громадянами та суб’єктами господарювання в оренду комунального спільного майна через прозору процедуру

	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Не вирішує ключового завдання та прозорої передачі спільного майна в оренду 
	Х

	Альтернатива 2


	Частково забезпечує вирішення питання щодо ефективної та прозорої передачі спільного майна в оренду, не висвітлені деякі особливості  передачі в оренду майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3


	Забезпечує вирішення питання щодо ефективної та прозорої передачі спільного майна в оренду. Дотримання законодавства у сфері передачі державного та комунального майна.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
На підставі проведеного вище аналізу регуляторного впливу найбільш оптимальним способом досягнення встановлених цілей є альтернатива 3, тобто для розв’язання проблеми пропонується прийняти запропонований РА.

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття Кропивницькою районною радою рішення "Про деякі питання, пов'язані з орендою майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району".
Для розв’язання проблеми пропонується:

- визначити процедуру підготовки та проведення електронного аукціону, публікації інформації про результати аукціону;
- уніфікувати процедуру передачі спільного майна в оренду;

- запровадити передачу спільного майна в оренду виключно через електронну торгову систему;
- забезпечити рівний доступ для всіх зацікавлених потенційних орендарів до майна, що пропонується до оренди;

- підвищити конкуренцію за рахунок спрощення доступу до аукціонів.
За умови прийняття запропонованого проєкту РА будуть створені умови для розв’язання проблеми, визначеної у розділі І цього АРВ, що є оптимальним шляхом вирішення цієї проблеми та ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного РА всіма учасниками правовідносин у сфері оренди спільного майна.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог РА з боку Кропивницької районної ради, фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія РА, можливо завдяки запровадженню організаційно-правових умов для реалізації їх прав та виконання обов’язків, передбачених РА. 

Прийняття регуляторного акта врегулює питання використання елекронної торгової системи ProZorro.Продажі для процедури передачі майна в оренду, а також створить баланс інтересів районної влади, громадян та суб’єктів господарювання (як державного, так і приватного сектору економіки). Запровадження регуляторного акта не призведе до додаткових витрат у суб’єктів господарювання, адже система ProZorro.Продажі вже функціонує.
Введення в дію РА не передбачає утворення нового органу або нового структурного підрозділу Кропивницької районної ради, та не потребує збільшення штату посадових осіб в органах місцевого самоврядування, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що РА набере чинності з дня його офіційного оприлюднення.
Оскільки Порядок передачі в оренду нерухомого майна, що належить до спільної власності  територіальної громади сіл, селищ, міст Кропивницького району, та знаходиться на балансі Кропивницької районної ради та комунальних підприємств, , розроблено на виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна», дія регуляторного акта поширюється на необмежений строк і обмежується дією цього Закону та інших нормативно-правових актів у цій сфері. 
VIIІ Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

	Категорія впливу:
	Відповідь

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	Ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	Ні 

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	Ні

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати 

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги;
	Ні

	2. Обмежує можливості постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	Ні

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	Ні

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	Ні

	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	Ні


ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності РА буде відбуватися в порядку, передбаченому ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності РА.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Проєкт РА та АРВ оприлюднено на офіційному вебсайті Кропивницької районної ради та у засобах масової інформації. 

Зауваження і пропозиції до проєкту рішення Кропивницької районної ради «Про деякі питання, пов'язані з орендою майна, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Кропивницького району» приймаються в письмовому або електронному вигляді протягом одного календарного місяця з дня його опублікування на адресу Кропивницької районної ради: вул. Дарвіна, 25, м. Кропивницький, 25014, (0522) 56-77-24, kirovrairada@ukr.net
Голова районної ради



        Андрій  ЛЕЙБЕНКО


