ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення Кіровоградської              

районної ради 

17 лютого 2017  № 166
РАЙОННА ПРОГРАМА

«місцевих стимулів» для медичних

працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту

на 2017-2018 роки
І. Загальні положення

Районна програма «місцевих стимулів» для медичних працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2018 роки          (далі – Програма) розроблена та спрямована на реалізацію Національного плану дій щодо Програми економічних реформ Президента України, Указу Президента України від 23 січня 1996 року № 77 (77/96) «Про заходи щодо реформування системи підготовки спеціалістів та працевлаштування випускників вищих навчальних закладів» та Порядку працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 серпня 1996 року           № 992, розпорядження голови Кіровоградської обласної державної адміністрації від 29 грудня 2016 року №582-р «Про стан виконання обласної програми підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки».               

Програма передбачає забезпечення медичними кадрами медичних закладів в сільській місцевості для поліпшення стану здоров’я населення району шляхом забезпечення доступу до первинної медико-санітарної допомоги, орієнтованої на інтегрований підхід до рішення медико-санітарних потреб окремих громадян, родин та громади в цілому. 
ІІ. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Сьогодні існують незаперечні докази, що здоров’я населення є одним з найважливіших чинників розвитку економіки та добробуту населення. Роль медичного працівника щодо профілактики захворюваності, забезпечення населення якісною медичною допомогою важко переоцінити. Неадекватна система оплати праці, недостатня соціальна захищеність не створюють у медичних працівників стимулів до підвищення якості медичної допомоги населенню та ефективності використання наявних матеріально-технічних ресурсів медичних закладів. 

В теперішній час українська галузь охорони здоров’я стоїть на порозі кадрової кризи. Існує дефіцит кадрів, перш за все в первинній ланці. Понад        20 % медичних працівників в Україні пенсійного віку і ще                                        20 %   - передпенсійного. 
Первинну медичну допомогу населенню Кіровоградського району надають 46 медичних закладів, які входять до складу КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району», а саме 13 лікарських амбулаторії загальної практики – сімейної медицини, 2 лікарські амбулаторії, та 31 ФАП/ФП.

Згідно із  штатним  розписом  КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району» передбачено - 184 посад, із них зайнятих – 165,  працює -  162 особи, в тому числі:

- лікарів -  28 посад, зайнято - 20 посад, фізичних осіб – 14, в тому числі: 12 лікарів загальної практики сімейної медицини та два лікаря інтерна;
- середнього медичного персоналу -  87 посад,  зайнято -  79, фізичних осіб – 78.

В лікувальних закладах первинної ланки працюють 5 лікарів та 16 середніх медпрацівників пенсійного віку, що складає відповідно – 41,6% та 20,5%.
Укомплектованість штатних посад лікарів в КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградського району» складає 50,5%, сімейних лікарів – 45,4. Обласний показник складає 64,1%.

Укомплектованість штатних посад середніх медичних працівників в лікарських амбулаторіях складає 91,3 % в (2015 – 87,8%), на ФАП/ФП складає 88,3%  в (2015 – 85,7%). Обласний  показник складає 89,6%. Дефіцит лікарів в цілому по Кіровоградському району у 2016 році  становить 10 осіб, середнього медичного персоналу – 8 осіб. Плинність кадрів у 2016 р. складає 13%                      (в 2015 р. – 20%).

Станом на 01 січня 2017 року в КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградського району» неукомплектовані посади лікарів загальної практики сімейної медицини  залишаються в Калинівській лікарській амбулаторії, Катеринівській лікарській амбулаторії ЗПСМ, Миколаївській лікарській амбулаторії ЗПСМ, Созонівській лікарській амбулаторії ЗПСМ , Федорівській лікарській  амбулаторії, фельдшера  в  Катеринівській лікарській амбулаторії ЗПСМ, Карлівській лікарській амбулаторії ЗПСМ, Ганнинському та Попівському ФП.

Залишаються вакантними посади завідувача в Осикуватському ФП, Попівському ФП та Медерівському ФП, на даний час там працюють фахівці за сумісництвом. 

Такий стан справ негативно впливає на рівень надання кваліфікованої медичної допомоги населенню району та ставить під загрозу якість та доступність медичної допомоги для населення району. 

Найбільш гострими на сьогодні є такі проблеми:

- зниження престижу професії медичного працівника; 

- низька заробітна плата; 

- забезпечення житлом молодих спеціалістів; 

- зростання плинності та міграції медичних кадрів; 

- значне старіння кадрового потенціалу. 

Актуальною є проблема укомплектування лікувально-профілактичних закладів спеціалістами. Підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, а також створення умов для відтворення кадрового ресурсу зумовлює необхідність прийняття Районної  програми місцевих стимулів для медичних працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2018 роки.
ІІІ. Мета Програми

Головною метою Програми є комплексний підхід щодо підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики сімейної медицини та  забезпечення ефективного функціонування системи надання населенню району доступної і якісної медичної допомоги.
ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування, строки та етапи  виконання  Програми
Для досягнення визначених Програмою завдань необхідно: 

1. Створити умови для підвищення соціальних гарантій медичним працівникам лікувально-профілактичних закладів комунальної власності територіальних громад сіл  району.

2. Забезпечити привабливі умови праці медичних працівників.

3.Підвищити рівень підготовки та перепідготовки лікарів і середнього медичного персоналу. 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок асигнувань районного бюджету, а також інших джерел, не заборонених законодавством України.

Обсяг фінансування Програми з районного бюджету визначається щороку, виходячи з конкретних завдань Програми та реальних можливостей бюджету. Загальний орієнтовний обсяг фінансових ресурсів,  необхідних для реалізації  Програми з районного бюджету складає –3750,0 тис. грн. 
Напрями реалізації Програми та ресурсне забезпечення наведені у додатках 1 та 2 до Програми . 

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

1. Для досягнення визначеної Програмою мети слід забезпечити вирішення таких основних завдань:

- забезпечення лікувально-профілактичних закладів комунальної власності району як сімейними лікарями, так і лікарями інших спеціальностей; 

- здійснення комплексу організаційних та інформаційних заходів щодо формування у медичних спеціалістів мотивації до роботи в сільських закладах охорони здоров’я; 

- здійснення усіх передбачених законодавством доплат та надбавок стимулюючого характеру відповідно до обсягу виконаних робіт; 

- проведення заходів, спрямованих на соціальний захист медичних працівників (забезпечення відомчим житлом тощо); 

- створення належних умов праці медичних працівників; 

- підготовка і перепідготовка медичних працівників, постійне підвищення їх професійного рівня. 

2. Виконання Програми дасть змогу укомплектувати медичними кадрами лікувально-профілактичні заклади первинної ланки району, в першу чергу заклади первинної медико-санітарної допомоги в сільській місцевості, що забезпечить:

- поліпшення якості та доступність медичної допомоги населенню району;

- поліпшення показників здоров'я населення;

- підвищення престижу медичного працівника;

- поліпшення показника укомплектованості медичними кадрами.

VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми

1. Контроль за виконанням Програми здійснюється профільною постійною комісією Кіровоградської районної ради та Кіровоградською районною державною адміністрацією.
2. Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми будуть:
- залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації   Програми;
- проведення моніторингу та надання узагальненої звітності про хід реалізації Програми керівництву Кіровоградської районної  адміністрації та Кіровоградської районної ради.
3. Організаційне супроводження виконання Програми на період до             2018 року здійснюватиме КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району».
4. Виконавці Програми щороку до 10 січня інформують Кіровоградську району раду про хід виконання Програми.

________________________
Додаток 1

до  Програми    

Ресурсне забезпечення районної програми
«місцевих стимулів» для медичних працівників на період 2016 – 2020 роки

	Обсяг коштів, 

який пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього видатків на виконання програми

	
	2017 рік
	2018 рік
	
	

	Обсяг ресурсів, усього тис. грн.,

у тому числі:
	1500,0
	2250,0
	3750,0
	

	КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району»
	1500,0
	2250,0
	3750,0
	


*Примітка. Обсяги коштів, які пропонуються залучати на виконання районної Програми, підлягають уточненню при затвердженні (внесенні змін) районних та місцевих бюджетів на відповідний рік, виходячи з їх можливостей.

__________________________________________________
	
	
	
	
	
	
	

	Додаток 2

до  Програми                

Напрямки реалізації  районної  програми «місцевих стимулів» для медичних працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2018 роки

	№ з/п
	Завдання
	Перелік заходів програми 
	Термін викона-ння заходів
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис.грн., в тому числі
	Очікуваний результат
	Примітка

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Визначення потреби у медичних кадрах закладів охорони здоров’я первинної мережі району 
	Проводити аналіз стану кадрового забезпечення лікувальної мережі первинної ланки медичного персоналу (лікарів ЗПСМ та середніх медпрацівників)
	Що

року
	КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградського районй»
	
	Фінансування не потребує
	Збільшення укоплектован
ності вакантних лікарських посад лікувально-профілактич
них закладів сільської місцевості
	

	2
	Підвищення престижності професії медичного працівника
	Проводити комлекс організаційних, просвітницьких та інформаційних заходів, спрямованих на орієнтацію випускників загальноосвітніх навчальних закладів на професію медичного працівника
	2017-2018
	КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградського району», відділ освіти , молоді та спорту райдержадміністрації
	 
	
	Збільшення кількості абітурієнтів до вступу у вищі медичні навчальні заклади
	

	
	
	
	
	
	 
	Фінансування не потребує
	
	

	
	
	
	
	
	 
	
	
	

	
	
	
	
	
	 
	
	
	

	
	
	
	
	
	 
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	 
	
	 
	 

	3
	Підготовка медичних кадрів та укомлектуван
ня лікарських посад

 
	1) розроблення положення про надання житла молодим спеціалістам на підставі угоди між КЛЗ «ЦПМД Кіровоградського району» та молодими спеціалістами за умови відпрацювання не менше 10 років за місцем призначення 

	2017

	КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградсько
го району»

	 


	          Фінансування не потребує                    


	Забезпечення чіткого контролю та роботи по виконанню даної Програми


	-

-



	
	
	2) КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградсько
го району»
 щороку вирішує питання щодо залучення випускників вищих медичних навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації для роботи у лікувально-профілактичних закладах відповідних територій та з додатковою оплатою праці до 50 %, 
 3) встановлення  надбавок, доплат  до заробітної плати відповідно до діючого законодавства
	2017-2018
2017-2018
	КЛЗ «ЦПМСД Кіровоградсько

го району»
  КЛЗ «ЦПМСД  Кіровоградського району» Кіровоградська райдержадміні

страція 

	Районний бюджет
Районний  бюджет
	2017 рік – 100,0           

тис. грн..         
	Збільшення укоплектован

ності вакантних лікарських посад лікувально-профілактичних закладів сільської місцевості

  
Збільшення укоплектован
ності вакантних лікарських посад лікувально-профілактичн их закладів сільської місцевості


	-

 

 

	
	
	
	
	
	
	2018 рік – 150,0

тис. грн..         
	
	

	
	
	
	
	
	
	Обсяг фінансування буде визначатися щороку в межах коштів бюджетів районів 

Обсяг фінансування буде визначатися щороку в межах коштів бюджетів району
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	2017 рік –1000,0

тис. грн..         
	
	

	
	
	
	
	
	
	2018 рік – 1500,0

тис. грн..         
	
	

	4
	Забезпечення медичних працівників житлом
	Забезпечити придбання житла для медичних працівників, в першу чергу для молодих спеціалістів 
	2017-2018
	Сільські ради, керівники с/г підприємств територій
	Районний  бюджет, місцеві бюджети та інші джерела
	2017рік   -  400, 0     тис. грн.
	Закріплення направлених спеціалістів на робочі місця в сільській місцевості
	-

	
	
	
	
	
	
	2018 рік   -  600,0        тис. грн.
	
	

	
	
	
	
	
	 
	Обсяг фінансування визначається щороку в межах бюджетних коштів у разі 

потреби
	
	


___________________________________________
ПАСПОРТ

районної  Програми місцевих стимулів для медичних

працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту

на 2017-2018 роки

	1.


	Програма затверджена
	Рішенням дванадцятої сесії Кіровоградської районної ради шостого скликання «___»______2017року №__ 

 

	2.
	Ініціатор розроблення програми
	Кіровоградська районна державна адміністрація



	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення програми


	_____

	4.
	Розробник програми
	КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району»



	5.
	Співрозробник  програми
	Кіровоградська районна рада



	6.
	Відповідальний виконавець програми
	КЛЗ «Центр первинної медико-санітарної допомоги Кіровоградського району»



	7.
	Учасники програми
	Кіровоградська районна державна адміністрація

Кіровоградська районна рада, сільські ради



	8.
	Термін реалізації програми
	2017-2018 роки



	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього
	3750,0 тис.грн.




________________________________________
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення сесії районної ради

«Про затвердження районної Програми місцевих стимулів
для медичних працівників

первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту

на 2017-2018 роки»

             1. Обґрунтування необхідності прийняття розпорядження. 

Для досягнення визначених Програмою завдань необхідно: 

  1). Створити умови для підвищення соціальних гарантій медичним працівникам лікувально-профілактичних закладів комунальної власності територіальних громад сіл та селищ району.

  2). Забезпечити привабливі умови праці медичних працівників.

  3). Підвищити рівень підготовки та перепідготовки лікарів і середнього медичного персоналу. 

           2. Мета і шляхи її досягнення. 

          Головною метою Програми є комплексний підхід щодо підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики – сімейної медицини та  забезпечення ефективного функціонування системи надання населенню району доступної і якісної медичної допомоги.
         3.Загальна характеристика та основні положення проекту.

         Структура: констатуюча,постановляючи частини.

Основне положення:  затвердження районної програми «Місцеві стимули»

для медичних працівників первинної ланки  та поліпшення їх соціального захисту на 2017-2018 роки
        4.Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового

регулювання.

          Національного плану дій щодо Програми економічних реформ Президента України, Указу Президента України від 23 січня 1996 року № 77 (77/96) "Про заходи щодо реформування системи підготовки спеціалістів та працевлаштування випускників вищих навчальних закладів" та Порядку працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалася за державним замовленням, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 серпня 1996 року № 992 (992-96-п), розпорядження 
голови Кіровоградської обласної державної адміністрації від 29 грудня 2016 року №582-р «Про стан виконання обласної програми підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 28 грудня 2011 року №240».

            5. Фінансово - економічне обґрунтування.
            На програму необхідно передбачити 3750,0 тис. грн. на додаткову оплаті праці, встановлення надбавок, доплат та придбання житла для медпрацівників в першу чергу молодим спеціалістів.
           6. Прогноз соціально-економічний та інший наслідків прийняття рішення.

            Створення належних умов підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту в тому числі забезпечення молодих медичних спеціалістів житлом. Підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики – сімейної медицини та  забезпечення ефективного функціонування системи надання населенню району доступної і якісної медичної допомоги.
           7. Проект є/не є проектом регуляторним акта.

            Даний проект рішення не є регуляторним актом.


Головний лікар 

КЛЗ « Центр ПМСД»

Кіровоградського району»                                                                     В.Радулов                                                                                    
„___”____________2017 року
